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Danske Familieadvokater

Forslag til optimering af sagsprocesser for § 7-sager i det familieretlige system

I. Indledning
Danske Familieadvokater er en landsdeekkende forening af specialiserede advokater inden for det familieretlige
omrade. Foreningen har ca. 265 medlemmer.

Foreningens bestyrelse bistdr Danske Advokater som fagudvalg inden for det familieretlige omrade.

Foreningen bidrager lebende med faglige og praktiske erfaringer og specialistviden til heringssvar, deltagelse i
lovforberedende udvalg og arbejdsgrupper mv.

Foreningens medlemmer har qua deres daglige - og for de flestes vedkommende mangeérige - arbejde inden for det
familieretlige sagsomrade et indgdende indblik i sagsprocesser og praksis i bade det administrative system i
Familieretshuset og i familieretterne ved landets domstole.

Danske Familieadvokater kan pa den baggrund bidrage med kvalificeret viden og erfaringer med det familieretlige
system.

II. Baggrund
Danske Familieadvokater anser det som en vasentlig og vigtig opgave at bidrage til, at det familieretlige system
fungerer bade hensigtsmeessigt og effektivt inden for de rammer og formal, som lovgivning og ressourcer giver
mulighed for. Det gaelder bade det administrative system i Familieretshuset og det retlige system i familieretterne

En stor del af Familieretshusets og familieretternes arbejde vedrerer de sdkaldte § 7-sager, dvs. komplekse sager
om bopel, samvar og foreldremyndighed for bern i skilte familier. En § 7-sag er jf. forarbejderne til lov om
Familieretshuset sager, hvor der f.eks. er oplysninger om vold, psykisk sygdom, alkohol- eller stofmisbrug,
begraensede omsorgsevner hos en eller begge forzldre, et meget hojt konfliktniveau eller andre risikofaktorer hos
barnet og/eller foreldrene. Det familieretlige system behandler érligt ca. 13.000 af disse komplekse sager.

Danske Familieadvokater ensker at bidrage med forslag til en mere hensigtsmeessig sagsproces og ikke mindst en
bedre ressourceudnyttelse i det familieretlige systems behandling af § 7-sager.

Danske Familieadvokaters forslag vil kunne bidrage til nedbringelse af sagsbehandlingstiden i civile sager ved
domstolene, ligesom det vil medfere en betydelig bade hurtigere, mere sammenhangende og effektiv sagsproces
for de familier og bern, der er brugere af det familieretlige system.

At der er brug for at skabe en mere sammenheangende og effektiv sagsproces for de foraldre og bern, der bruger
det familieretlige system, fremgar af VIVE’s seneste evalueringsrapport fra 8. juni 2022 om foraldres oplevelse af
de familieretlige myndigheder, hvor det bl.a. fremgér, at

'Ndr vi sporger om foreeldrene, som folge af sagsbehandlingen i Familieretshuset (tidligere
Statsforvaltningen), har oplevet forbedringer i deres forceldresamarbejde eller forbedringer i barnets
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hverdagsliv, svarer en lille gruppe bekreeftende, mens storstedelen afviser dette. Pd det centrale
sporgsmdl om, hvorvidt forlobet i Familieretshuset har medfort bedre samarbejde mellem forceldrene,
angiver 68 % sdledes, at dette ikke er tilfeeldet. Fra baselinemdlingen i 2019 til 2021 er der sket en
negativ udvikling. Flere angiver, at de er helt uenige i, at forlobet har medfort et bedre samarbejde
(fra 41 til 50 %). Og flere angiver, at de er helt uenige i, at forlobet har medfort et bedre hverdagsliv
for bornene (fra 29 til 37 %). Gennem alle darene er der flere forceldre, der er uenige i, at
barnet/bornene er blevet hort og inddraget pa en passende made i Familieretshuset end forceldre, der
er enige.’ (side 45)

"Andelen, der vil anbefale Familieretshuset til andre efter sagsforlobet, er ogsd faldende fra 55 % til
48 % 2021 (side 47),

"Andelen, der angiver efter at sagen er afsluttet, at forlobet har veeret for langt, er steget fra 43 til 58
%, mens andelen, der oplever, at forlobet har en passende leengde, omvendt er faldet fra 47 til 35 %’.

Nuvzerende sagsproces

Den nuvarende sagsproces i § 7-sager er kendetegnet ved

e meget langvarige sagsforleb med meget liggetid og ventetid

e successive sagsskridt i stedet for parallelle sagsskridt, hvilket forlenger det samlede
sagsforleb og sagsbehandlingstiden, ligesom det virker meningslost for foraldrene, at alle
nedvendige oplysninger, udtalelser mv. ikke indhentes fra begyndelsen og inden de skal til
mode

e mange skiftende radgivere, sagsbehandlere, dommere mv., hvor foreldrene igen og igen skal
forklare/oplyse om de samme ting

e dobbeltroller og dobbeltarbejde, fordi sagen skal behandles i to af hinanden uafhangige
systemer (bade Familieretshuset og derefter familieretten)

e en uigennemskuelig og usammenhangende sagsproces for foreldre og bern.

Herudover er der en raekke konkrete ulemper og uhensigtsmessigheder, der bade medvirker til en problematisk
ressourceudnyttelse og til at forhale, at familierne og barnene far den afklaring og hjeelp, som de har brug for:

Ansggningsprocessen

Ansegninger om samvar/bopel/foreldremyndighed sendes ikke automatisk til den anden forelder, som
det kendes i skilsmissesager, hvor der er en digital ansegningsprocedure, der omfatter begge parter fra
begyndelsen. Den anden forelder ma derfor afvente at blive orienteret om ansggningen, baggrunden herfor
mv. indtil Familieretshuset manuelt orienterer den anden part om indkomne ansggninger. Det betyder ogsa,
at der ofte kan gé lang tid for sagen sattes i gang.

Ansegningsskemaerne indeholder ikke samtykkeerkleringer, hvor foreldrene allerede fra sagens
begyndelse kan give samtykke til, at der indhentes udtalelser fra f.eks. skole, daginstitution, leege, kommune
mv., ligesom foraldrene ikke bliver bedt om at oplyse, hvor der ber indhentes udtalelser fra.

At der ikke allerede ved sagens begyndelse bedes om samtykke og allerede fra start indhentes relevante
udtalelser og oplysninger betyder, at sagen oftest er mangelfuldt oplyst og mangler belysning af vasentlige
forhold, nér foreldrene skal mede i Familieretshuset. Forst pA mederne bedes foraeldrene om samtykke til
indhentelse af oplysninger og udtalelser, hvilket sagen derefter skal afvente.

Séfremt relevante udtalelser og oplysninger blev indhentet allerede fra sagens begyndelse, og foreldrene
allerede i ansggningsskemaet blev bedt om at give samtykke til det, ville det effektivisere og afkorte
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sagsforlobet og sagsbehandlingstiden betragteligt, det ville medfere at mederne far et egentligt indhold
fordi de veasentligste oplysninger var kendte, ligesom der ogsé ville vare et langt bedre og mere oplyst
grundlag, nér der skal treffes midlertidige afgerelser om bopel, foreldremyndighed og samvar under
sagens behandling.

Visitation af sagerne
Alt for mange sager visiteres til at veere § 7-sager.

Ansggningsskemaerne indeholder et meget stort antal afkrydsningsfelter til brug for visitation af sagerne.
Foraldrene skal bl.a. oplyse om konfliktniveau, psykiske problemer, alkohol- og stofmisbrug, samt om den
anden foraelder har udevet fysisk eller psykisk vold.

F.eks. sporgsmélet om psykisk vold er meget overordnet formuleret og uden sammenhang med de
strafferetlige kriterier for psykisk vold. Det medferer, at mange krydser bekraftende af i spergsmalet om
psykisk vold med den konsekvens, at sagen visiteres som en § 7-sag. Nar foralderen senere i sagsforlabet
sperges nermere ind til det, oplyses der ofte om, at den anden forzelder har rébt ad dem, eller kaldt dem
dumme kelling, store idiot mv., hvilket naturligvis kan vare ubehageligt, men ikke er at betragte som
psykisk vold.

Visitationsspergsmalene i ansggningsskemaet bor bdde maélrettes og konkretiseres langt mere end tilfaeldet
er i dag, s& sagerne ikke visiteres som § 7-sager alene ud fra nogle overordnede, generaliserede
afkrydsninger, da det igangseatter en langt mere omfattende og omkostningstung sagsproces end
nedvendigt.

Opdelte moder
I alt for mange sager indkaldes foraeldrene til hver deres mede, dvs. med opdelte moder.

Det er bl.a. en konsekvens af, at alt for mange sager visiteres som § 7-sager fordi en eller begge har
afkrydset noget om psykisk eller fysisk vold i ansegningsskemaet, selvom det meget ofte senere viser sig,
at der alene er tale om konflikter i forbindelse med samlivsophavelsen eller ikke aktuelle forhold.

Det er meget ressourcekravende, at der i et stort antal sager atholdes opdelte mader, fordi det fordobler
brugen af mederessourcer. Derudover medferer det ofte leengere og mere komplicerede sagsforlgb, nar
foreldrene hver for sig afgiver forklaring og fremsatter pastande om og mod hinanden, der ikke kan be-
eller afkreeftes i situationen, men ma afvente meder med den anden part. Endelig hindrer det ogsa
muligheden for at forlige hele eller dele af en sag, nar foreldrene ikke meder samtidigt.

For mange ressourcer pa midlertidige afgerelser

Det er i mange sager helt uholdbart for foreeldre og bern, hvis der ikke kommer en hurtig afklaring pa f.eks.
barnets kontakt med den foralder, det ikke bor hos, eller afklaring pd, hvor barnet skal have bopzl,
tilmeldes skole og ga i institution.

Pa grund af de meget lange ventetider pa meder, herunder saerligt pa opfelgende meder efter forste mode,
meget lange ventetider pa bernesamtaler og bernesagkyndige undersegelser mv. i sagen, samt de meget
langvarige perioder, hvor sagen ligger stille i Familieretshuset uden der foretages sagsskridt, er der ofte
behov for at fa truffet midlertidige afgerelser om f.eks. samver, bopel eller foreldremyndighed, sa
foreeldre og born kan fa en midlertidig afklaring under sagens videre proces.

Familieretshuset males i deres resultatkontrakt alene pa, hvor hurtigt der indkaldes til forste mede i sagen.
Det betyder, at alle efterfolgende mader, herunder hvis den ene part har métte aflyse datoen for det forste
mede, har meget lange ventetider, fordi disse meder ikke prioriteres, da de ikke er omfattet af
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Familieretshusets resultatkontrakt med ressortministeriet. Der méles saledes ikke pé lengden af de samlede
sagsforleb, fra start til slut, hvilket bl.a. er baggrunden for de forholdsvis darlige evalueringer, som VIVE’s
rapport fra 8. juni 2022, jf. ovenfor, viser.

At de langvarige sagsforleb, ventetider pa opfolgende meder og ventetider pa opfelgende sagsskridt i
Familieretshuset i sig selv medfarer et sterkt foraget behov for, at der treeffes midlertidige afgerelser i en
stor andel af sagerne, indebarer en uhensigtsmaessig ressourceudnyttelse. Det er dobbeltarbejde, at der i
mange sager skal treffes midlertidige afgorelser, alene fordi sagsforlebene i Familieretshuset er s
langvarige. Ressourcerne, der anvendes pa de mange midlertidige afgerelser i Familieretshuset, kunne med
fordel i stedet anvendes i familieretterne, sdfremt de komplekse § 7-sager, hvor Familieretshuset alligevel
ikke har afgerelseskompetence, meget hurtigere blev afsluttet i Familieretshuset og blev oversendt til
familieretterne, der har den endelige afgerelseskompetence.

Magder uden effekt for lgsning af sagen

Nar Familieretshuset modtager en ansegning om samvar, bopal og/eller foreldremyndighed, bliver
parterne indkaldt til et fysisk mede i Familieretshuset. I §7-sager bemandes madet bdde af en jurist og en
bernesagkyndig.

Indholdet af dette forste mode er igangsattelse af en proces med oplysning af sagen og f& samtykke fra
foraeldrene til at indhente oplysninger fra relevante myndigheder som f.eks. leege, kommune og skole. Pa
madet skal det endvidere dreftes, om der skal igangsattes en bernesagkyndig undersegelse eller om der
skal afholdes bernesamtale. Herudover fir foreldrene mulighed for at komme med deres syn pd sagen,
hvilket de dog oftest allerede har gjort i ansggningsskemaet eller i skriftlige indlaeg til sagen.

Mange forzeldre har inden medet en forventning om, at medet vil medfere en afklaring af deres situation
og bidrage til lesninger. Dette er dog ikke tilfeeldet i § 7-sager, hvor Familieretshusets medarbejdere meget
klart signalerer, at megdet hovedsageligt skal bruges til at fa oplyst sagen, mens der ikke radgives om
anbefalede losninger eller kommes med tilkendegivelser om mulige losninger, sa foraeldrene kunne fa sagen
skéret til fra start.

Hvis der i sagen har vaeret atholdt bernesamtale, vil foreldrene igen blive kaldt ind til et fysisk made for
at fa forelagt et notat om hvad barnet har sagt. Det er dog ikke den berneradgiver, som har talt med barnet,
som holder mode med foreldrene om bernesamtalen, da Familieretshuset har opdelt sig i en enhed for
foreeldre og en enhed for barn. Det betyder, at foreldrene ofte har mange spergsmal, der ikke kan besvares,
om hvad barnet mente med dette eller hint, samt spergsmél om, hvordan der blev talt med barnet om de
forskellige forhold. Dette kan de ikke fa naermere oplysning om, fordi Familieretshusets medarbejder ikke
selv har talt med barnet.

Sagsforlabet med afholdelse af flere meder med parterne med mange méneders mellemrum, den
efterfolgende indhentelse af oplysninger og afholdelse af bernesamtaler streekker sig ofte over mange
maneder og nogle gange ar. Som navnt ovenfor males Familieretshuset dog ikke pa varigheden af de
samlede sagsforlab, men kun pa enkeltstdende sagsskridt.

Retssikkerhed

Det er retssikkerhedsmaessigt problematisk, at de komplekse § 7-sager indledningsvis skal oplyses og
behandles i det administrative system i Familieretshuset, hvor parterne som altovervejende udgangspunkt
ikke kan beskikkes en advokat under sagsforlabet.

Nér der netop er tale om de mest komplekse og tunge sager i det familieretlige system, med alvorlige
risikofaktorer hos bernene og/eller foraldrene, er det sterkt betenkeligt, at foreldrene ikke kan fa
beskikket en advokat og f& den nedvendige stotte og bistand. Der er i mange sager tale om foreldre med
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f.eks. misbrugsproblemer, psykiske udfordringer, sociale udfordringer, begreensede mentaliserings- og
refleksionsevner, og meget ofte meget konfliktfyldte sager, ligesom der i mange sager er tale om sarbare
bern med en bred vifte af udfordringer.

At foreldrene i disse sager selv er overladt til at fere deres sager uden advokatbistand, indtil sagen
oversendes til familieretten og der kan beskikkes en advokat, ber give anledning til retssikkerhedsmaessige
bekymringer. Det medferer ogsa en steerk ubalance, at de foreldre, som selv kan betale for advokatbistand,
har advokat pé sagen under forlgbet i Familieretshuset, mens de foreldre, som ikke selv kan betale for
advokatbistand, mé klare sig selv, selvom de f.eks. har veret udsat for vold, ikke forstir dansk, ikke teor
sige hvad de mener af frygt for den anden foralder mv., hvilket i verste fald kan medfore, at sagen ikke
oplyses i tilstrekkeligt omfang og der treffes midlertidige afgerelser, der er til skade for de involverede
bern.

I medfer af lov om Familieretshuset § 33, stk. 2, kan Familieretshuset efter ansegning beskikke en advokat
for en part, der har et helt serligt behov for advokatbistand under behandlingen af en § 7-sag i
Familieretshuset. Det er i forarbejderne til bestemmelsen forudsat, at der er tale om en helt undtagelsesvis
og meget begraenset mulighed for fri proces. Dette ses ogsa af praksis, idet Familieretshuset i perioden fra
1. april 2019, hvor bestemmelsen blev indfert, og frem til ultimo 2022 alene har meddelt fri proces i én (1)
sag. Muligheden for fri proces under et § 7-sagsforleb i Familieretshuset kan derfor neermest betragtes som
teoretisk.

Dobbelt antal bernesamtaler
I forbindelse med oplysning af sagen skal Familieretshuset atholde bernesamtale med det barn/de bern som
sagen drejer sig om.

Nar bernesamtalen har vearet afholdt, vil foraeldrene ofte blive indkaldt til mede i Familieretshuset til
gennemgang af notatet fra barnesamtalen.

Modet foregar ved, at foreldrene oftest far udleveret et notat fra bernesamtalen ved ankomsten til
Familieretshuset, hvorefter de far 10 minutter til at gennemgé notatet i ventevaerelset i Familieretshuset.
Derefter mades parterne i madelokalet og man drefter det videre forleb, herunder mulige losninger, og hvis
ikke der kan opnés enighed har foraeldrene mulighed for at bede om at fa sagen oversendt til familieretten.

Sagen vil dog ferst blive oversendt til familieretten, nar de nedvendige udtalelser og oplysninger fra
kommune, skole, laege mv. er blevet indhentet.

Det tager meget ofte adskillige méneder og nogle gange ar at fa indhentet de nedvendige oplysninger,
afholdt samtale med bernene og at fA gennemfort nyt mede med parterne og fi sagen oversendt til
familieretten. Dette medferer, at samtalen med bernene ofte er mere end 6 maneder gammel, nér
familieretten skal behandle sagen.

Familieretten vil derfor som hovedregel indkalde barnene til en ny samtale nar retten skal behandle sagen,
hvorfor barnene vil opleve at skulle til samtale to gange. Ud over, at bernene skal forteelle de samme ting
igen og oplever, at der ikke er kommet noget ud af den samtale, som de havde i Familieretshuset, er det
ogséd et uhensigtsmassigt dobbeltarbejde, der bade er ressourcekreevende i penge og dommertid hos
familieretten, ligesom det bidrager til, at de samlede sagsforleb for foreldre og bern er meget langvarige.

Bornesagkyndige undersegelser

Det folger af lov om Familieretshuset § 28, stk. 3, 2. led, at ’Der skal foretages en bernesagkyndig
undersoggelse som led i oplysningen af sagen, medmindre en sddan undersegelse ikke er nedvendig for
afgorelsen af sagen.’.
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Det folger séledes direkte af lovens ordlyd, og af lovens forarbejder, at det helt klare udgangspunkt er, at
Familieretshuset skal gennemfere en barnesagkyndig undersogelse i § 7-sager. Dette var et vesentligt
forhold ved lovens vedtagelse i Folketinget, at de komplekse § 7-sager som udgangspunkt skulle oplyses
via en bernesagkyndig undersogelse. Det sker imidlertid kun i meget, meget begreenset omfang under
Familieretshusets oplysning og behandling af sagerne. Det medferer, at familieretterne, ved modtagelsen
af sagerne, i en del sager ma ivaerksatte en bernesagkyndig undersagelse eller tilknytte en barnepsykolog
til sagen, da sagen ikke er tilstraekkeligt oplyst i Familieretshuset.

Det afklares endvidere alt for sent i Familieretshusets behandling af § 7-sagerne, om der skal ivaerksettes
en bernesagkyndig undersggelse, selvom det er lovens klare udgangspunkt, at det skal der. Hverken i
ansggningsskemaet eller inden forste mede med foreldrene afklares det, om foreldrene mener, at der ber
iveerksattes en bernesagkyndig undersggelse. Dette droftes forst, nér foraeldrene efter typisk 1-3 méneders
ventetid er til forste mede i Familieretshuset, og sagsbehandlerne kan ikke selv treffe afgerelse om at
iverksatte en sddan undersegelse, hvorfor der ofte er flere uger eller méaneders forleb efterfolgende med
at indhente samtykker til et undersggelsestema mv., hvis der skal gennemferes en undersogelse. Dette
forhaler sagerne og medforer en meget langvarig periode med uafklarede forhold for foraeldre og bern.

Familieretshuset har, modsat familieretterne, svert ved at skaffe tilstrekkeligt med psykologer, der kan
gennemfore de bernesagkyndige undersggelser. Det medferer, at der oftest er 4-8 maneders ventetid for en
undersogelse igangsattes og afsluttes. I familieretterne igangsettes de bernesagkyndige undersegelser ofte
med langt kortere ventetid og kan dermed ogsa afsluttes langt hurtigere.

Familieretshuset afslutter ikke sagen uden mede selvom muligt jf. loven

Det folger af lov om Familieretshuset § 10, at Familieretshuset har hjemmel til at beslutte, at der ikke skal
indkaldes til mede i en sag. Det folger endvidere af pkt. 6.5 i vejledningen om Familieretshuset, at
Familieretshuset kan oversende en sag til familieretten, hvis enkelte oplysninger i form af eksempelvis en
bernesagkyndig undersegelse eller en sagkyndig undersegelse endnu ikke foreligger, hvis det vurderes at
undersogelsen/erkleringen ikke vil medfare yderligere behov for oplysning af sagen og ikke har vaesentlig
betydning for at forlige foraldrene.

Det ses sjeldent, at § 7-sager forliges i Familieretshuset, og det ses ogsé sjaldent, at Familieretshuset
benytter sig af muligheden for at oversende sagen til familieretten, mens man venter pa at modtage akter.
Tveertimod bliver hver udtalelse ofte individuelt sendt i hering med 10 dages frister for parternes
bemarkninger. Parternes heringssvar oversendes sjeldent til familieretten.

En oversendelse af sagen til familieretten pa et tidligere stadie, mens man afventer udtalelser og oplysninger
fra f.eks. skole, kommune, institution, leeger mv., ville gare det muligt for familieretten at f3 tilrettelagt det
retlige sagsforleb hurtigere og mere hensigtsmeessigt, hvor der f.eks. kan berammes tid til retsmeder. Der
ses ogsd en tendens til, at de involverede myndigheder reagerer hurtigere, nar modtageren af oplysninger
og udtalelser er domstolene.

For langsom oversendelse til retten

§ 7-sagerne er underlagt en meget langvarig, omstendelig og meget lidt effektiv sagsproces i
Familieretshuset. Der indhentes ikke udtalelser og oplysninger om bernene og foreldrenes forhold fra f.eks.
skole, daginstitutioner, psykiatrien, la&ger, misbrugsbehandlere osv. allerede néar sagen pabegyndes. Dette
sker forst efter, at foraeldrene har veret til forste mede, hvor medet ofte synes formélslast, da alle de
vaesentlige oplysninger og forhold ikke er belyst og indhentet.

Familieretshuset indhenter efter det forste mede de udtalelser og oplysninger fra andre myndigheder og
fagpersoner, der vurderes nedvendige for sagen. Dette sker imidlertid ofte over lang tid og med lange
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partsharingsperioder, hvorefter barnene f.eks. skal indkaldes til barnesamtaler, og foraeldrene skal herefter
igen indkaldes til et opfelgende mede efter barnesamtalen, hvorefter der igen gennemfores langvarige
partsheringsforleb. Forst herefter meddeler Familieretshuset, om sagen nu kan oversendes til familieretten,
hvilket ofte tager flere uger for det sker.

Dette medforer i alt for mange sager, at de indhentede oplysninger og udtalelser ikke lengere er aktuelle,
hvorfor familieretten i mange sager derfor ogsé selv indhenter nye udtalelser og oplysninger til brug for
deres behandling af sagen.

Dette medforer et betragteligt ressourcespild, at bade Familieretshuset og derefter familieretten indhenter
udtalelser og oplysninger om de samme forhold, alene fordi tidsforlebet mellem de to myndigheders
behandling af sagen er sa langvarig. Det indebaerer ogsa et betragteligt ressourcespild og dobbeltarbejde,
at daginstitutioner, skoler, kommuner, laeger mv. skal afgive flere udtalelser mv., nar det alene skyldes, at
sagsforlobet ikke er tilstraekkeligt effektivt og sammenhaengende tilrettelagt.

At familieretterne ogsa skal indhente nye udtalelser og oplysninger forhaler processen i retterne, og er en
unedig ekstra arbejdsbyrde for retterne pga. alt for langsom oversendelse af sagerne fra Familieretshuset,
ligesom det medferer, at foreeldre og bern mangler afklaring i alt for lang tid

Forslag til optimeret fremtidig proces i § 7-sager

Ansegningsprocessen og oplysning af sagerne

Naér en sag visiteres i Familieretshuset som en § 7-sag, kunne man med fordel med det samme oprette sagen
pd minretssag.dk (dog uden adgang for parterne til at kommunikere via portalen). Dette ville give
familieretten mulighed for at beramme et telefonisk forberedende retsmode og reservere tid til efterfolgende
retsmeder (uanset efter hvilken model sagen skal behandles) pé et langt tidligere tidspunkt i processen og
tilkendegive disse tidspunkter over for de involverede parter. Noget lignende praktiserer man allerede ved
familieretten i Roskilde, der straks en sag kommer ind, meddeler parterne, hvornar der er afsat tider til
retten behandling af sagen.

Ved at koble familieretten pa allerede ved sagens begyndelse vil der skulle foretages langt fzerre
ekspeditioner ift. koordinering af berammelser til forberedende retsmeder og retsmeder, ligesom
domstolene har bedre mulighed for at tilretteleegge arbejdet i familieretten i et l&ngere perspektiv, sddan at
der er bedre mulighed for at skaffe bernesagkyndige til retsmaderne. Det vil ogsa give Familieretshuset og
de myndigheder mv., der skal levere materiale til sagen, en fast tidsramme at arbejde i og egentlige faste
tidsfrister at forholde sig til, der er styret af hvornér der skal gennemfores retsmeder.

Parterne ber samtidig med indgivelse af ansegning bedes om samtykke til, at der kan indhentes oplysninger
hos skole, bernehave, lege, psykiater, politi, kommune m.fl., og samtidig afgive kontaktoplysninger, sdédan
at sagen allerede fra begyndelsen af sagsforlobet er s& veloplyst som muligt og den efterfolgende sagsproces
tager udgangspunkt i reelle, faktiske og aktuelle oplysninger om f.eks. stofmisbrug, psykisk sygdom mv.

Atholdelse af mader i Familieretshuset i § 7-sager tjener et ringe formal, fordi sagen alligevel og hurtigst
muligt ber sendes i familieretten. Familieretshusets meder i § 7-sager har som oftest mere karakter af rent
mikrofonholderi, hvor foraldrene pa skift forteeller om deres syn pa sagen, hvilket de dels enten kunne gare
skriftligt dels vil skulle gore igen i familieretten. Forligspotentialet i Familieretshusets meder i § 7-sager er
derfor ogsé stort set ikke-eksisterende. Det vil medfere en langt bedre ressourceanvendelse og langt kortere
og mere sammenhangende sagsforleb, hvis mederne i Familieretshusets undlades i § 7-sagerne, sa sagerne
i stedet hurtigst muligt oversendes til familieretten, som har afgerelseskompetencen i sagerne. Foraldrenes
forklaringer ber i stedet afgives for retten (under straffeansvar) med en bevisforelse i form af de indhentede
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udtalelser og afholdelse af bernesamtaler og/eller beslutning om udarbejdelse af bernesagkyndig
undersogelse, safremt foraldrenes og bernenes forklaringer giver anledning til det, og hvis det ikke allerede
ved sagens indgivelse til Familieretshusets har stéet klart, at en sddan undersegelse skal udarbejdes.

Meder i § 7-sager

Overordnet set er det Danske Familieadvokaters opfattelse, at der gér for meget tid med atholdelse af meder
i Familieretshuset. Béde i1 form af de anvendte ressourcer til mederne og ikke mindst fordi det forsinker
processen vasentligt til skade for foraldre og bern, nar der skal vere langvarige, ikke-sammenheangende
sagsforleb ved to forskellige myndigheder i én og samme sag.

Der er et meget stort behov for, at der sker en optimering og effektivisering af sagsforlabene i § 7-sagerne,
sa foraeldre og bern i langt hgjere grad oplever sammenhangende forleb og tidsmassigt meget kortere
forleb.

Helt konkret foreslés det, at sifremt det fastholdes, at der skal afholdes et mede i Familieretshuset til brug
for oplysningen af sagen, at dette mede sd afholdes virtuelt og er af kortere varighed i lighed med
domstolenes telefonisk forberedende meder. Det vil spare betydelige mederessourcer og kunne afkorte
sagsforlebet i Familieretshuset, ligesom begge parter i hgjere grad vil kunne deltage samtidigt, sdidan som
de ogsé skal under familierettens behandling af sagen. P& dette forste virtuelle mode skal sagen alene
oplyses, der skal indhentes samtykke til indhentelse af oplysninger fra offentlige instanser, der skal ske
afklaring af om der er behov for en begrnesagkyndig undersegelse og om bernene skal til samtale. Forste
mede har alene et oplysningsformal og et sddant mede er velegnet til at blive klaret virtuelt, hvor der ogsé
kan afseattes kortere tid, hvilket ogsa vil spare ressourcer hos Familieretshuset.

Det er Danske Familieadvokaters opfattelse, at sagen herefter, safremt blot én part ensker det, skal
oversendes til familieretten hurtigst muligt, da det er familieretten som har afgerelseskompetencen i § 7-
sagerne.

Ifolge lov om Familieretshuset § 10 har Familieretshuset mulighed for at afslutte en sag uden aftholdelse af
mede, hvorfor der ikke er behov for en loveendring for at gennemfore ovennavnte.

Tidsforlabet er alt afgerende i disse komplekse § 7-sager, hvor familier har brug for en afklaring hurtigst
muligt. Ovennavnte vil medfere en vesentlig reducering af tidsforlebet i sagerne og vil i evrigt frigive
ressourcer til Familieretshuset, sa sagerne kan blive behandlet hurtigere.

Bornesamtaler

Som ovenfor anfert ger det nuverende forleb i Familieretshuset, at de fleste bern vil opleve at skulle til to
bernesamtaler i forbindelse med en verserende sag om samvzr, bopal og/eller foreldremyndighed. Forste
gang i Familieretshuset i forbindelse med oplysningen af sagen og igen i forbindelse med familierettens
behandling af sagen.

Mange bern har det meget svaert ved at skulle til disse barnesamtaler, ligesom de har det sveert med, at den
forste samtale ofte ikke forer nogen forandring eller afklaring i barnets liv med sig. Henset hertil er det
steerkt uhensigtsmaessigt, at bernene skal til to samtaler i forlgbet, nar det alene sker fordi sagerne skal
behandles i to adskilte myndigheder og i et langvarigt, ikke-sammenhangende forleb, hvor
Familieretshusets oplysninger alt for ofte bliver uaktuelle inden sagen behandles i familieretten. Det er
hverken rimeligt over for bernene eller en ansvarlig og hensigtsmassig ressourceudnyttelse pa
sagsomradet.
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Alle er enige om, at bernene sa vidt muligt skal skaeermes i disse komplekse sager og det skal sa vidt muligt
undgés, at de far oplevelsen af, at det er dem, der skal afgere sagen. Det kan vare svert at give dem den
oplevelse, hvis de skal heres flere gange.

1§ 7-sager, hvor det er familieretten, der i sidste ende skal treeffe afgerelse, er det Danske Familicadvokaters
opfattelse, at det alene ber veere familieretten, der atholder bernesamtaler. P4 den made far bernene den
oplevelse, at de alene skal hares én gang, og de vil opleve, at den person, der gennemforer samtalen med
dem (sammen med en bernepsykolog), reelt ogsé vil vaere den person, der skal treeffe afgarelse i sagen. De
vil ogsé opleve et langt mere sammenhangende sagsforleb, hvor der kort tid efter en bernesamtale ogsé
kommer en afklaring/afgerelse i sagen om deres forhold. Flere tidligere undersegelser fra bl.a. Berns Vilkar
har vist, at barn meget gerne vil tale med de personer/den instans, der skal treeffe afgarelse om deres forhold.

Flere retsmaeglinger giver bedre plads til § 7-sager i familieretten

Som navnt ovenfor, er det Danske Familieadvokaters opfattelse, at for mange sager visiteres som § 7-sager
pé grund af de overordnede spergsmal i Familieretshusets ansggningsskemaer.

Det har den afledte effekt, at der i en stor del af disse sager ikke overvejes muligheden for retsmegling,
fordi sagerne er visiteret som komplekse.

Det ber i hgjere grad end i dag overvejes, om foraldrene kan hjelpes med retsmeegling og til selv at vere
med til at finde losninger i deres sag og for deres barn. En gget brug af retsmaegling vil frigere ressourcer
i familieretterne, og hos domstolene samlet set, sidan at domstolene bedre kan rumme det store antal § 7-
sager.

Ankebegraensninger og mulighed for, at flere sager behandles pé skriftligt grundlag
Nér en sag er visiteret som en § 7-sag og oversendt til familieretten, er der ikke hjemmel til at treffe

beslutning om, at sagen (eller visse elementer i sagen) kan afgeres pa skriftligt grundlag. Dette kraver iht.
retsplejelovens § 366 foraeldrenes samtykke, og at der er serlige grunde der taler for det.

Som eksempel kan navnes en sag, hvor far er demt for forseg pd manddrab pa sine to bern, og
ildspasattelse af den etageejendom, hvor han boende og havde samvar med bernene. Han har et 5-arigt
tilhold mod bernene og deres mor, og seger et par ir efter dommen om fastsattelse af samvar med bernene
i Familieretshuset. Sagen visiteres som § 7-sag og indeberer meder med begge foraldre, men ikke
bernesamtale.

Sagen oversendes til Familieretten. Far opfylder de ekonomiske betingelser for fri proces og fér
advokatpéleg. Far har 4 forskellige advokater pa sagen, og ferst ved 4. advokat frafalder han sin pastand
om fysisk samver med bernene, men vil nu have familierettens stillingtagen til anden kontakt til barnene i
form af brevkontakt. Ifelge tilholdet har far ret til at sende breve til bernene péa deres fodselsdage og til jul.
Denne ret udnytter far ikke, og har ikke klaget over tilholdet. Far gor geeldende overfor familieretten, at
han skal have ret til at skrive til dem 6 gange om aret i stedet for 2 gange, samtidig er far ikke indstillet pa,
at sagen kan afgeres pa skriftligt grundlag og fastholder, at der skal atholdes et egentligt retsmede, hvor
han kan afgive forklaring. Der er ikke hjemmel for retten til at afskaere far fra dette, ligesom man ej heller
har hjemmel til at paleegge far at made over video til hovedforhandlingen. Kriminalforsorgen ville dog ikke
meddele udgang fra faengslet og transportere far til retten, da det i en civil sag ikke var pékrevet, at far
medte, og da man fra Kriminalforsorgens side var af den opfattelse, at far kunne have givet samtykke til
forklaring via videolink.

Familieretten ber have mulighed for — som i den forenklede familiesagsproces — at beslutte, at visse
afgorelser treeffes pa skriftligt grundlag uden atholdelse af retsmader, ogsé uden parternes samtykke.
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Et andet eksempel er en anke i en samvarssag, hvor far i byretten fik fastsat samvaer hver anden weekend
og alle ferier blev ligedelt, bortset fra juleferien, som blev tillagt mor hvert ér, og sddan at hun hvert ar
kunne holde juleferie i 3 uger. Far ankede udelukkende spergsmélet om juleferien til landsretten, og
opfordrede til, at sagen blev afgjort pé skriftligt grundlag. Mor var enig i dette. Landsretten afviste og
insisterede pa, at parterne skulle mede til et egentligt retsmede om dette isolerede spergsmal.

Retssikkerhed

Séfremt alle § 7-sager blev oplyst og behandlet i familieretterne, ville foreldrene kunne beskikkes en
advokat, nér der var behov for det og de opfyldte de skonomiske betingelser. Dette vil medfere en langt
bedre retssikkerhed for bade foreldre og bern, hvis der i de tunge, komplekse sager, som § 7-sagerne udger,
som udgangspunkt var adgang til advokatbistand for begge foraldre.

Advokaterne ville i s& fald ogsad medvirke til at skaere sagerne til fra begyndelsen af, s& familieretten ikke
bruger unedige ressourcer pa de péstande, argumenter og forklaringer, som foraldrene pad egen hand
fremseetter i Familieretshuset i det nuvaerende system. Dette ville i sig selv medfere en effektivisering og
ressourcebesparelse for familieretterne.

Hvis alle § 7-sager blev oplyst og behandlet i familieretterne fra begyndelsen af, ville det utvivlsomt ogsé
medfere en langt mere sammenhangende, effektiv og hurtigere sagsproces, i stedet for det nuvaerende
system, hvor to forskellige myndigheder skal ind over sagen.

Familieretterne har med deres sagssystem et langt mere gennemskueligt, inkluderende og effektivt
sagssystem end i Familieretshuset. Familieretterne aftholder bl.a. telefoniske forberedende retsmeder med
advokater/parterne allerede i begyndelsen af sagsforlebet, hvor det afklares hvilke udtalelser, oplysninger
mv., der skal indhentes, om der skal ivaerkszattes en bernesagkyndig underseogelse, ligesom alle datoer for
retsmader, frister for processkrifter, barnesamtaler mv. tilrettelegges og afklares. Dette betyder, at parterne
isagen allerede fra begyndelsen ved, hvad der skal ske hvornér, og sagens proces er i gang. Via domstolenes
sagssystem minretssag.dk, har bade retten, advokater og sagsparter adgang til alle oplysninger og
dokumenter pé sagen, og man kan lebende selv folge med i, om der er kommet nyt pd sagen mv.

Sédanne eftektive, afklarede og sammenhangende forleb er helt afgerende for de familier, der har brug for

systemet og brug for de afgerelser om samveer, bopal og foreldremyndighed, der skal skabe ro, afklaring
og stabilitet, ikke mindst i bernenes liv.

Nuvzerende og fremtidig sagsproces illustreret via tidslinjer
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VI.

Cases

En gennemgang af § 7-sager vil illustrere en langvarig, usammenhangende og unedigt ressourcekravende
sagsproces, med skift mellem flere myndigheder, sagsbehandlere og radgivere, og med langvarige perioder,
hvor sagerne ligger stille.

Alle sager, uanset om de er akutte eller ej, streekker sig over adskillige méneder — de meste grelle sager
over flere ar — og det er yderst uhensigtsmaessigt i disse sager, hvor bade foraeldre og bern har behov for en
afklaring.

Familieretshuset skal oplyse sagen, men Familieretten kan kraeve yderligere oplysninger eller nye
udtalelser, fordi de foreliggende ikke laengere beskriver de aktuelle forhold. Der kan ogsé vere tale om, at
barnet har skiftet skole, eller at barnet er overgaet fra institution til skole. Familieretten beslutter stort set
ogsa altid at indkalde barnet til en ny bernesamtale, selvom barnet er blevet hert i Familieretshuset.

I det folgende er oplistet konkrete cases fra virkelige sager, der illustrerer tidsforlebet i to forskellige
samveerssager:

Case 1
08.06.2020 Ansggning om samver
02.11.2020 Maode i Familieretshuset
03.12.2020 Udtalelse fra kommunen
09.12.2020 Udtalelse fra bernehave
11.12.2020 Udetalelse fra rusmiddelcenter
17.12.2020 Udtalelse fra leege (mor)
05.01.2021 Udtalelse fra leege (far)
23.09.2021 Sagkyndig erklering (far)
30.09.2021 Sagen sendt til familieretten
08.03.2022 Hovedforhandling. Det blev under medet besluttet at indhente en udtalelse fra en psykiater og en
ny udtalelse fra rusmiddelcenteret
24.05.2022 Dom
Case 2
15.09.2020 Ansegning om @ndring af samvar
15.10.2020 Maode i Familieretshuset
13.01.2021 Beornesamtale i Familieretshuset

20.01.2021 Magade i Familieretshuset
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21.01.2021 Udtalelse fra skole

09.03.2021 Udtalelse fra leege

01.06.2021 Sagen sendt til Familieretten
19.01.2022 Hovedforhandling inkl. bernesamtale

I den forste case havde samvearsforaelderen ikke set barnet i en lang periode.

Der blev ansegt om samveer i juni 2020, og faderen ventede i 21 maneder, for hovedforhandlingen blev
gennemfort. Dette var i marts 2022, og der blev afsagt dom den 24. maj 2022.

Sagsbehandlingen kunne vaere optimeret, hvis sagen var sendt direkte i familieretten, idet ventetiden i
Familieretten med fordel kunne vere anvendt til at indhente udtalelser fra fars psykiater og rusmiddelcenter
mv. Det tager ikke lang tid at fi afklaret, hvem der skal rettes henvendelse til, og den praktiske
sagsbehandling er simpel ved indhentelse af udtalelser.

Eksemplet viser desuden, hvordan det kan vise sig nedvendigt med endnu en udtalelse, idet udtalelsen fra
rusmiddelcenteret var mere end 1 &r gammel, da sagen skulle behandles i familieretten.

Den anden case viser de lange liggetider og det dobbeltarbejde, som ofte udferes i sagerne:

1 méned efter ansggningen afholdes et mede 1 Familieretshuset, og sagen afventer herefter barnesamtaler,
som gennemfores 3 méneder senere. Der atholdes ogsd bernesamtaler i familieretten i forbindelse med
retsmodet 12 maneder senere.

Sagen ligger 1 Familieretshuset i lige knap 3 maneder, for den oversendes til familieretten.

De 7,5 méneders ventetid i Familieretten kunne med fordel vare anvendt pa at indhente de relevante
udtalelser og man kunne hurtigere have berammet retsmeder, hvis sagen var blevet sendt direkte i
familieretten i stedet for, at der forst skulle gennemfores et forleb i Familieretshuset.

Mpoderne 1 Familieretshuset var overfladige, hvilket ofte er tilfeldet i § 7-sager. I de sager, hvor der kan
vaere udsigt til at finde en mindelig losning, er der mulighed for at benytte sig af model A eller C i
forbindelse med sagens behandling i familieretten.



